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Domnule pre§edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie, 
Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind exploatarea masei lemnoase, 
iniliata de domnul deputat PSD Bota Marius-Sorin-Ovidiu (Bp. 166/2020, 
L. 330/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unor 
masuri in vederea combaterii exploatarii necontrolate a masei lemnoase.

Observatii §i propuneriII.

1. Solutiile legislative astfel cum sunt formulate in propunerea 
legislativa pot crea situatii de incoerenta si instabilitate contrare prevederilor 

Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea 
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. in 

acest sens, semnalam faptul ca propunerea legislativa poate creea premisele 
incalcarii dispozitiilor art. 1 alin.(5)^ din Constitutia Romaniei, republicatd. 
Precizam ca, potrivit art.2 din Legea nr.24/2000, tehnica legislativa asigura 

sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si 
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ, iar art. 14 - ”Unicitatea

I f.In Romania, respectarea Constitutiei, a supremafiei sale §i a legilor este obligatorie.
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reglementdrii in materie”- prevede ca reglementarile de acelasi nivel se 

cuprind intr-un singur act normativ .
De asemenea, avand in vedere dispozitiile art. 6 din Legea 24/2000 

potrivit carora proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, 
suficiente si posibile care sa duca la o cat mai mare stabilitate si eficienta 
legislative, iar solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic 
fimdamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica legislative a 
statului roman si cerintele corelerii cu ansamblul reglementerilor interne, 
preeum si ale armonizerii legislatiei nationale cu legislatia comunitare, 
aretem faptul ce din cuprinsul instrumentului de motivare se observe lipsa 
elementelor concrete care se motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei 
legislative preconizate, in Expunerea de motive nefiind prezentat nici un 
argument de nature se releve deficienta sau insuficienta actualului cadru 

normativ incident cu privire la materia de referinte.
Totodate, semnalem faptul ce, pentru intelegerea textului si pentru 

evitarea oricemi echivoc, notiunile de ’’pdduri de productie si protectie”, 
”pdduri de protectie”, ”masd lemnoasd”, "exploatare in regim ecologid' 
trebuie definite in contextul prezentei propuneri legislative. Amintim, in 
acest sens, dispozitiile art. 37^ alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 

referitoare la unitatea de terminologie.
in plus, in scopul eviterii oriceror dificulteti in aplicarea legii, 

considerem ce solutiile preconizate prin prezentul demers legislativ trebuie 
corelate cu prevederile cuprinse in Cap. VIII ”Exploatarea masei lemnoase ” 
ale Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicatd, cu modificdrile si 
completdrile ulterioare.

2. Referitor la art. 1 din initiativa legislative, aretem faptul ce notiunea 
de ”suprafata pddurilor de productie” la care se face referire, nu este 
prevezute in Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic. Astfel, conform 
prevederilor art. 25 din Legea nr.46/2008 , in raport cu functiile pe care le 
indeplinesc, pedurile se incadreaze in done grupe functionale, dupe cum 
urmeaze:

^ A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1360/2010 referitoare la admiterea exceptiei de 
neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 privind 
condamndrile cu caracter politic si mdsurile administrative asimilate acestora, pronuntate in 
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 761 din 15 
noiembrie 2010
^ (1) in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceia^i termeni.
(2) Dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia 

acestuia in context se stabile^te prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau 
mtr-o anexd destinatd lexicului respectiv, ^i devine obligatoriu pentru actele normative din aceea^i 
materie.
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a) grupa I, care cuprinde paduri cu func^ii speciale de protec^ie a 
apelor, a solului, a climei §i a obiectivelor de interes national, paduri pentru 
recreere, paduri de ocrotire a genofondului §i a ecofondului, precum §i 
pMurile din ariile naturale protejate de interes national;

b) grupa a Il-a, care cuprinde paduri cu func^ii de produc^ie §i de 
protec^ie, in care se urmaresc realizarea masei lemnoase de calitate 
superioara §i a alter produse ale padurii, precum §i, concomitent, protec^ia 
calitatii factorilor de mediu.

A

In ceea ce priveste masura prevazuta la acelasi articol, potrivit careia o 
jumatate din suprafata padurilor incadrate, in prezent, intr-o grupa 

functionala urmeaza sa treaca, prin efectul legii, intr-o alta grupa functionala, 
precizam ca din punct de vedere tehnic o asemenea operatiune este practic 
imposibil de realizat avand in vedere faptul ca trecerea padurilor dintr-o 

grupa functionala in alta se face pe baza modificarilor survenite, in raport cu 
obiectivele ecologice, economice si sociale ale padurii, identificate in urma 
investigatiilor de teren.

3. La art. 2 alin.(3), desi sunt institute interdictii, nu au fost prevazute 
sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii acestora, sens in care consideram 
ca norma propusa nu are flnalitate.

4. Referitor la prevederile de la art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (1) si art. 6 
prin care se instituie obligatii si atributii in sarcina ”Inspectoratului 
Teritorial de Regim Silvic si de Vdndtoare ” semnalam faptul ca institutia in 
cauza a fost desfiintata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului 
nr. 32/2015'^ privind mfiinfarea Gdrzilor forestiere, cu modificdrile si 

completdrile ulterioare. In acest context, subliniem necesitatea reanalizarii 
solutiilor legislative propuse prin prisma noilor reglementari in materie.

5. Cu privire la textul prevazut la art. 7 alin. (1) in care se face referire 
la "’Ministerul Apelor si Padurilor", aratam ca, potrivit art. 6 alin. (1) din 
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019^ privind stabilirea unor 

mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si 
completarea unor acte normative, ”Se injiinteazd Ministerul Mediului, 
Apelor si Pddurilor prin reorganizarea Ministerului Mediului si prin 
comasarea cu Ministerul Apelor si Pddurilor, prin preluarea activitdtilor si 
structurilor acestuia, precum si a unitdtilor qflate in subordinea, 
coordonarea si sub autoritatea celor doud ministere ”.

Aprobatd cu modificdriprin Legea nr. 265/2018, publicatd in M.Of nr. 474/30 iun. 2015 
^ Aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 77/20120, publicatd in 928/18 not 2019
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In ceea ce priveste alin. (2) al art. 7 referitor la abrogarea oricaror 

’’prevederi legislative, primare sau secundare, contrare prezentei legi”, 
precizam ca potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, 
dispozitiile normative vizate trebuie determinate in mod expres, prin 

precizarea tuturor datelor de identificare a acestora. Drept urmare, este 
necesara mentionarea actelor normative care trebuie abrogate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

RO

RU

Senatul Romaniei
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